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尊敬的李盛林副主任,  

尊敬的奥尔特副局长,  

各位嘉宾,  

女士们，先生们： 

 

我非常荣幸地代表世界银行欢迎各位来参加这次国际研讨会。我愿借此机会

向我们的两家合作伙伴，国家发展和改革委员会和经济合作和发展组织表示感谢，

感谢他们与我们一起主办这次重要的研讨会，也感谢他们一直以来对世界银行课题

组在中国事业单位改革研究中提供的指导和帮助。这次研讨会是一个世界银行技术

援助项目的一部分，欧盟为此项目提供了部分资金，对此我们表示赞赏。同时，我

也要向来自世界各地的国际专家们表示感谢，感谢他们远道而来，为这此研讨会以

及随后在江苏举行的研讨会贡献自己的知识和经验。 

世界银行充分理解事业单位改革在中国的重要性。这项改革是继国企改革和

政府机构改革后中国公共部门改革的第三阶段，改革的成功将会释放出中国服务业

发展的巨大潜力，显著地改善政府提供公共服务的职能。  

从 2002 年 9 月起，世界银行的课题组就与中国政府有关部门密切合作，研究

中国事业单位改革的总体战略，最初是与前国务院经济体制改革办公室，后来是与

国家发展和改革委员会。今年下半年，我们将发布最终研究报告。同时，我们也与

国家发改委合作，开展一项技术援助项目，为国家发改委领导的一个跨部委课题组

提供支持。 

关于事业单位改革，有一个广泛同意的看法是，这项改革与国企改革同等重

要，但其复杂性远超过国企改革。在这次大会上，我们可能会发现，经合组织一些

国家的 “代理机构”存在类似的复杂性。高度的复杂性要求有清晰、明确的目标

和总体战略，以防改革在中途失去方向。 

如何确定改革的目标，是本次研讨会以及随后在江苏省举行的研讨会要讨论

的问题之一。不过，看起来我们有足够的理由认为，中国事业单位改革的目标应当

是建立一个新的提供公共服务的体制，以贯彻落实中共十六届三中全会确立的“新

的发展观” ，并与建设“小康”社会的目标相适应。“新的发展观”强调“以人



为本”的增长，强调经济和社会发展的平衡与协调。很明显，如果没有更广泛、更

公平和更有效率的公共服务提供，如基础教育、公共卫生等，要实现这样的发展观

是很困难的。因此，事业单位改革不能仅仅限于对那些现在叫做事业单位的机构进

行改革。改革必须超越那些眼前的问题，如冗员问题和财政负担问题，把核心目标

清楚地定位在公平的、有效率的公共服务提供。  

诚然，在计划经济体制中，成立事业单位本来就是为了提供公共服务。但是

中国的经济结构已经发生了重大变化。在从中央计划经济向市场经济转型的过程

中，事业单位改革的核心挑战是要重新界定政府在公共服务提供中的角色。这是事

业单位改革的一个大背景。 

事业单位改革面临的挑战是巨大的。比如，重新界定政府角色意味着必须重

新调整公共支出的重点，支持那些具有较高优先性的公共物品和政府职能。而确定

这样一个优先顺序本身就需要一套新的机制。政府将需要重新考虑在公共服务提供

方面做什么事情不做什么事情，先做什么事情后做什么事情。另外，要保证在各级

政府之间有一个运行良好的职责分工和资源划分的制度，也需要做大量的工作，特

别是需要一套有效运作的政府间转移支付体系，即一个合理有效地划分支出责任、

分享收入并能实行平等化的转移支付的体系。为了保证服务提供的效率和有效性，

也需要重新界定政府角色。非常关键的一点是需要认识到，在大多数情况下，政府

的责任在于保证人民能得到数量、质量和成本都很合意的公共服务，而不是政府自

己亲自去提供这些服务。有效的和高效率的公共服务提供需要公共部门和私营部门

的合作。要实现这样一种合作关系，那些针对某一类型的服务提供者而设置的壁垒

和限制必须清除；自由进入和公平竞争必须成为通行的规则。与此同时，还必须建

立一个监管框架来应对由于垄断、外部性和信息不对称引起的市场失灵问题。治理

结构也很重要，没有一个良好的治理结构来解决一系列激励机制方面的问题，如自

主权与问责性之间的平衡，无论公立的还是私立的服务提供者都很难有效率。我相

信许多经合组织国家探索治理结构也走过了漫长的道路，我们希望在接下来的两天

能够学到他们的经验。  

女士们，先生们，中国事业单位改革涉及多方面的问题，这里我不打算更详

细地讨论。尽管面临着巨大的挑战，但是我们坚信中国能够取得事业单位改革的完

全成功。如同在座各位当中的一些人本周晚些时候将会看到的，中国的很多地方，

如江苏省和浙江省，已经进行了许多有益的尝试。与上世纪八十年代和九十年代先

后启动的国企改革和政府机构改革相比，事业单位改革的环境要优越得多。世界银

行来到这里就是为了提供帮助。如同过去一样，不论是中央政府还是地方政府，如

果需要我们在事业单位改革方面提供帮助，我们都将积极响应。  

最后，我预祝这次研讨会取得圆满成功，祝海内外来宾在北京度过愉快的时

光。谢谢大家。  

 

 


